r m Centre d’études et d’expertise sur les risques,
I’environnement, la mobilité et 'aménagement

L'integration des deplacements
dans les PLU

Comment permettre a toutes les
communes de mieux s'emparer du sujet
dans leur projet de territoire ?

Hélene Regnouard — Cerema — Direction Territoriale Normandie - Centre
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A l'origine de I'étude « PLU et
deplacements »
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Un contexte legislatif riche...

Du droit au transport pour chacun a
I'articulation entre réeseaux de transports
et urbanisme

® Un cadre législatif depuis 30 ans

® Une vision du lien entre urbanisme et
déplacements qui a évolué

1995 1999 2005 2010
(e LOADT Loi Voynet Loi handicap  Loi Grenelle Il 201
LOT] 1996 2000 2009 =
Loi sur I'Air Loi SRU Loi Grenelle |

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
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...Base sur des enjeux
multiples...

Des enjeux globaux mais pour lesquels le
volet transport-deplacements occupe une
part importante
® Environnementaux : climatique, energétique,
pollution et bruit, qualite de vie

® Economiques : vulnérabilité des ménages au vu du
budget alloue aux déplacements

® Sociaux : acces a l'emploi, aux services et aux
équipements pour tous, sante

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans 3 ¢ Cerema



...Mais, au-dela de la prise de
conscience, un besoin de methode

Certu : « PLU et déplacements : &
L'essentiel » - avril 2007 -: PLU et déplacements

Lessentiel

e R

y ..
‘;;

volet planification des lois Grenelle (dont
déplacements), 2010-2011

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
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...et de retour d'experiences

Une réflexion complexe et systemique

Un retour d'experience aupres des acteurs
(Etat, services techniques, communes) qui
identifie plusieurs constats :

® « Je ne me sens pas concerne »

® « ga coute cher »

® « Il n'y a pas de transports publics / pas de PDU
chez moi »

® « Je ne sais pas faire »

® « Je ne sais pas comment faire »

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans S ¢ Cerema



Une réflexion commune entre
les services du Cerema

® Financement assuré par la DGITM
® Demarrage en avril 2012 — Publication 1er semestre 2014
® Co-Pilotage DTecTV (ex-Certu) déplacements et urbanisme

® Co-pilotage et production des éléments de synthese par DTer
(ex-CETE) Normandie-Centre

® Participation des 8 DTer au GT, production des études de cas
avec si possible un binbme déplacements — urbanisme

® Recherche de cas reels aupres des DREAL / DDT(M)
® Etat d'avancement suffisant des PLU étudiés (post-Grenelle)

® Echange avec services de I'Etat et collectivités & mi-parcours

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans 6 ¢ Cerema



Le guide « PLU et déeplacements »
s'appuie sur des cas reels
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Viser la variéte des cas pour
toucher I'ensemble des communes

® 19 PLU analysés

® PLU en province (15 cas)
de 337 a 49 000 habitants

- moins de 1000 habitants : 2 cas
- 1000 — 5000 habitants : 5 cas

- 5000 — 10 000 habitants : 4 cas

- 10 000 — 20 000 habitants : 3 cas
- 20 000 — 50 000 habitants : 1 cas

® PLU en lle-de-France (4
cas) de 50 000 & 103 000 hab.

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans

4:” g
e Mer&lllle

.VL 5 dG hell
N oos en-Gohelle

A
/B/aonéle Comte ? g’\p\w o

) ol
M/\LR , Ry i)\ S'AF\ - ; . ‘l, S \\y‘\,
It % Pont-Audemer .. ® Bezannes - e
s T Le Blanc Mesnil /* 2o ,ig:q
g ' & s ‘9 Bondy, A
ST : 3 e ‘“Montrei1 il 2 ! T {
: {:Z; R Rungis SN o
e N T \\LKL Lﬁ/wi \h: bt L
o (/J

" \ ) o Bet{on N § B ™ F » / .'\ / .
° L' hermltage e Y ”\Lﬁrrgz ﬁw Riedisheim
d ——_— ) H :, > ( .}
. ; RN
\;‘ R :\” 5, ,»,f”‘/

't, kN - (
— g S o 1 r b,
- { SRV N e ﬂ@? ?hu
?@”ﬁ Q’W”“” @w/ - “1

%« o ’ é“ y f‘ AN a
x ‘:\\\4 /iw P mri! B /\“‘f ;;'f ,\ 3 Montm%l ian

. F'”—Jf v T %”w Pontcharra
. ) ® Brive-la- Galllarde K Lo \i

2 ~ \”1/ %{P 7 s gf

\/L{k . Y',“ (J,,“
Lt ;/i%@ﬂ f

Port-Vendres

8 2> Cerema



Viser la variéte des cas pour
toucher I'ensemble des communes

® Répartis sur la France métropolitaine, de
population et de contexte territoriaux divers

® Pdle isolé, commune sous influence directe
d'un p6le, commune periurbaine, francilienne

® Encadres ou non par un SCoT / un PDU

® Avec ou sans gare / avec ou sans offre de
transports collectifs

® Avec des problematiques et des leviers
utilisés difféerents ( + thematiques restees
« orphelines »)

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans 9 ¢ Cerema



Les grands messages

® Des avancées importantes dans les PLU récents
- Prise en compte des déplacements des I'émergence du projet
- L'organisation spatiale pour influer sur les besoins de mobilité
- De nombreux leviers pour faciliter la mobilité a pied et a vélo
- Le stationnement, levier incontournable

® Des marges de progres pour I'avenir
- sur la démarche : diagnostic, ingenierie, concertation
- sur les thémes : NSM, accessibilité PMR, marchandises

® Un contexte en forte evolution
- changement d’échelle du PLU — PLU communautaire
- Le PLUi intégrateur

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans 29 ¢ Cerema



Un guide structure en fiches-
outils
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Structure genérale

® Rendu sous forme de fiches : format Cd-rom et
plaquette de présentation

® | ecture non linéaire mais suivant les besoins (a
la carte : etape du PLU ou questionnement
thematique) avec des liens identifiés entre fiches

® 4 grandes parties :
- Synthese (6p), cadrage (6p)
- Fiches de cas (maxi 10p)
- Fiches d'enseignements sur la démarche (4p par fiche)
- Fiches d'enseignements thématiques (4p par fiche)

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans 12 ¢ Cerema



Les fiches d'enseignements

® Sur la démarche :

- Comment la thématique des déplacements émerge-t-elle
dans le PLU ?

- Comment établir le diagnostic au regard des enjeux
déplacements ?

- Quelles ingénierie nécessaire ? Quelles méthodes ?

- Quelle concertation pour parler déplacements dans un
PLU ?

- Comment suivre et évaluer un PLU au regard de I'enjeu
déplacements ?

- Quelle place du PLU dans une politique globale de
déplacements ?

- Quels prolongements opérationnels du PLU pour mettre
en ceuvre la politique déplacements ?

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans 13 ¢ Cerema



Les fiches d'enseignements
® Sur les themes déeplacements du PLU :

- Organisation spatiale

- Modes actifs

- Stationnement

- Transports en commun
- Accessibilité PMR

- Tourisme

- Covoiturage

- Marchandises / logistique urbaine

19 septembre 2014 — Matinée Une Voirie
Pour Tous - Orléans 14 ¢ Cerema



Deux-exemples de fiches-outils :
le diagnostic et I'intégration des

modes actifs L
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I Comment orienter le diagnostic pour intégrer les

Le volet

s deplacements dans le PLU(I) 7

diagnostic

® | e diagnostic se verra donc enrichi par
I'intégration de la thématique :

* dés la phase d’état des lieux,

* pour aider a la définition des enjeux
les plus importants pour le territoire

* et appréhender 'ensemble des
conséquences et impacts de la
stratégie définie par la suite et
transcrite dans le PADD.

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(I) ¢ C'E'rE'm a




3 Quel contenu dans le diagnostic en lien avec la

Le volet

g Y 4
el bilit
iadshell [11ODIIITE ?

® Synthése et analyse problématisées des faits intégrant I'articulation des besoins, attentes et pratiques au regard
des contraintes et opportunités :

* Approche analytique :
* motifs de déplacement, modes utilisés, itinéraires pratiqués, temps et distances de déplacement
* au regard de :
* la structure communale (morphologie, perméabilité des ilots, espaces publics...)
* 'offre de déplacement
* A différentes échelles spatiales : communale, supra-communale, infra-communale

* Suivant différentes temporalités : pratiques hier, aujourd’hui, demain : quelles évolutions constatées,
attendues, souhaitées ? Pour quelles raisons ?

® Un état des lieux complet permettra d’identifier des enjeux hiérarchisés via une analyse du systéme global
identifiant les principales problématiques du territoire

® A partir des enjeux identifiés, il s’agira de choisir une stratégie :
* globale de développement du territoire (inter)communal
* qui intégrera la question des déplacements dans leur diversité
* servant de base a I'élaboration du PADD

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(]) % cerem =



vl Quelles données mobiliser ? Quelles sources ?

Le volet

déplacements du
diagnostic

® Recueillir les éléments importants des études ou diagnostics qui ont déja été menés sur le territoire,
® Prendre connaissance des orientations supra-communales éclairant déja la situation,
® Collecter et analyser les données publiques disponibles (dont INSEE et enquétes spécifiques -EMD)

* En s’assurant de la pertinence de la maille sur laquelle les données sont disponibles par rapport au territoire
et a la problématique

* En faisant le point des données manquantes et indispensables

® On pourra solliciter les personnes ressources sur la problématique :

* Associations, opérateurs gestionnaires d’infrastructures de déplacement ou de services, commercgants,
entreprises, établissements scolaires

® Pour recueillir leurs avis, attentes, et approfondir la connaissance des pratiques des différents usagers
® Prendre connaissance des compeétences techniques mobilisables sur le territoire

® Elles permettent de confirmer :
* les principaux axes de déplacements par modes, de leur aménagement, des ruptures dans les itinéraires
* les itinéraires pratiqués et topographie propice aux modes doux
* le traitement de I'espace public (place allouée a chaque mode)
* les évolutions récentes sur les infrastructures, services ou générateurs de déplacement

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(]) ¢ cerem =



I Quelles pistes pour aller plus loin et quels

Le volet

gy exemples ?

® | e diagnostic doit dépasser
la description de la situation a
minima des déplacements
(trafics, accidents, temps de
parcours en voiture...)

® || faut compléter les analyses
quantitatives par des données
plus qualitatives, qui révelent le
fonctionnement réel du
territoire et les usages

® | a compréhension de
I'analyse peut nécessiter des
illustrations de type
cartographique, ce qui en
renforcera le caractére
pédagogique

® | e diagnostic doit permettre
d’orienter et de justifier au
mieux I'action communale et le
projet construit

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(]) ¢ cerem b




Pourquoi s'intéresser aux modes actifs (ou modes
LBl doux) dans le PLU(I) ?

T2

® Modes actifs = vélo et marche a pied

® Potentiel de report modal important vers
ce mode

* 50 % des trajets en voiture sont
inférieurs a 3km (source : ADEME)

® Modes moins contraignants en besoins de
voirie, de stationnement, d’investissement et
d’entretien

® Modes permettant de traverser ou
rejoindre des modes non accessibles en
voiture

® Modes favorisant I'intermodalité et la
circulation apaisée des véhicules

® Modes permettant de rétablir un aspect
touristique ou de loisir a la mobilité

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(]) ¢ cerem b




B Comment integrer les modes actifs dans le
Ll diagnostic du PLU(I) 7

® S’appuyer sur les diagnostics existants (PAVE, PDU) et I'expérience
de terrain

® Recenser les pratiques (itinéraires, horaires, motifs)
® Estimer I'offre existante ou potentielle
* ltinéraires praticables ou a aménager en fonction...
* Des besoins (connexions entre les points d’'intérét du territoire)

® Confronter les ressentis et freins (insécurité, conflits d’'usages,
relief...) a la réalité du terrain

® S’intéresser a tous les motifs de déplacements
® Estimer le potentiel de transfert modal ou d’intermodalité

® Une cartographie qui permet de :
* Valider ou conforter le diagnostic

* Rendre compte de la perméabilité des ilots ou des effets de
coupure

* |dentifier les liens avec les territoires voisins

* Inscrire les modes doux dans I'offre de transport globale (voirie
routiére, parkings, pdles d’échange)

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(I) # C,Erem =



S Quels leviers pour integrer les modes actifs dans
Modes actifs |e PLU(l) ?

® PADD :
* Formaliser 'objectif de développement des modes actifs
* Proposer une offre de transports variée et complémentaire

® Emplacements réserves :
* Projeter la création ou I'élargissement de cheminements (qui pourront traduire un
schéma directeur (inter)communal)
* Envisager la résorption de coupures urbaines (ouverture d’'un cheminement)

® OAP :
* Proposer de faire du réseau doux le réseau structurant d’'un nouveau quartier ou
des acces facilités pour les modes actifs

® Zonage :
* Indications graphiques précisant les caractéristiques des voies a conserver ou créer
(art. L.123-1-5 alinéa 6 du CU)

® Réglement écrit :
* Art 3 : interdire les impasses, établir des recommandations ou prescriptions pour les
nouvelles voies a créer (emprise a destination des modes actifs, réduction des voies
dédiées a la voiture)
* Art 12 : imposer du stationnement vélo sur I'espace public et privé, prévoir des
dispositions pour les vélos électriques

® Prolonger par un plan de déplacements, mettre en ceuvre 'aménagement de I'espace
public annoncé par le PLU (emplacements réservés notamment), mobiliser le levier de
maitrise fonciere et de mobilisation de cheminements inutilisés

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(I) # C,Erem =



Sl Quelles pistes pour aller plus loin et quels
Modes actifs exemples ?

® S’appuyer sur un diagnostic de
I'offre et des usages tous motifs
confondus

® Améliorer I'articulation entre offre
de déplacement et organisation
spatiale

® Prévoir des arbitrages, une
hiérarchisation du réseau

® Maintenir une action et une
cohérence dans le temps pour aboutir
a une mise en ceuvre pertinente (pas
de « saupoudrage »)

® Maintenir un équilibre en voies
dédiées et partage de la voirie
suivant la situation (pratiques de
déplacements, finances communales)

® Penser intermodalité (rabattement
vers les TC, vers les aires de
covoiturage...)

Des enseignements pour I'élaboration et la mise en ceuvre du PLU(]) ¢ cerem b




lllustration par 'exemple du PLU
de Ry (76)
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S Contenir le developpement urbain a proximité du centre

Wswwtll ('UN pOle rural
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Urbanisation globalement concentrée en fond de vallée complété d'un
hameau placé sur un coteau jouxtant le village.

Front bati et commercial sur la rue principale, habitat rural d'origine
artisanal ou agricole dans le bourg et constructions pavillonnaires
récentes en extension du cceur de bourg

le contexte communal

Poéle rural de petite taille, place de
marché reconnue, 200 emplois

20 minutes de Rouen (voiture), forte
attractivité résidentielle

Non directement desservi par la
RN31

Tres faible offre de TC (réseau
départemental)

Petit village en fond de vallée du
Crevon

un SCoT en cours

DTA estuaire de la Seine (2006)




Y Contenir le developpement urbain a proximite du centre
il 'UN pOle rural

2013

« Attractivité résidentielle et
renchérissement du colt d'accés a
la propriété

« Transformation progressive des
commerces en logements

* Vieillissement de la population
* Concurrence entre les clients des

commerces et les résidents du
centre bourg pour le stationnement

« Analyse des PLU voisins

* Analyse des mobilités a partir des
données Insée oy g, sl

« Construction d'une carte ‘min a pied
d'accessibilité a pied de son de la Grand'Ru
territoire depuis la rue principale 7

i g = 2
& { e—— ; Sources : Rapport de présentation

Figure 48 : Reseau viaire du centre bourg et d;stance couverte en 5 minutes de marche a pied (source IGN)

le diagnostic communal




Y Contenir le developpement urbain a proximite du centre
il 'UN pOle rural
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Les leviers d'action



S Contenir le développement urbain a proximité du centre
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2013

Sources : Extrait du rapport de présentation

Les clés de réussite et 'accompagnement ¢ Cerema




r m Centre d’études et d’expertise sur les risques,
I’environnement, la mobilité et 'aménagement

Merci

Héléne Regnouard
Chargée d'études Interface Urbanisme — Déplacements et Prospective

+33 (0)2 35 68 88 76
helene.regnouard@cerema.fr

En collaboration avec :

Fabrice Otero — Cerema - DTer-NC
Nicolas Merle — Cerema — Dtec-TV
Florian Razé — Cerema - DTec-TV
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